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As informag¢bes contidas neste documento nado
substituem as publicagdes oficiais e ndo consistem
em repositorio oficial de jurisprudéncia, tendo
carater meramente informativo.

- RELATORIA 2 -

PROCESSO: 0008597-21.2013.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. SEGURADO ESPECIAL. AQUISICAO DE
PROPRIEDADE DE IMOVEL RURAL POR USUCAPIAO
SEM DEMONSTRAGAO DE EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
INDICIOS DE RESIDENCIA EM AREA URBANA.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. GERALDA GONGCALVES SANTOS ajuizou agdao em
face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(INSS), objetivando a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade rural (segurado especial)
desde a data do requerimento administrativo
(13.9.2011).
2. A sentenca julgou improcedente o pedido, sob o
fundamento de que ndo ha inicio de prova material
guanto ao efetivo exercicio de atividade rural sob o
regime de economia familiar.
3. Em seu recurso, a parte autora alegou que existe
nos autos documentos que comprovam trabalhou a
vida toda na agricultura, juntamente com seu
falecido esposo (Manoel Silva Santos). Argumentou
qgue ndo ha prova mais contumaz do que o fato de
ter morado em imdvel rural de sua propriedade.
Acrescentou, ainda, que juntou aos autos declaragdo
emitida pela Secretaria de Educacdo do Estado de
Goids, expedida com base nos assentamentos

escolares de seus filhos, a qual comprova que
sempre morou em zona rural e que Vvivia
unicamente de sua producdo em agricultura
familiar. Concluiu que ndo se pode julgar
improcedente o pedido com base em uma Unica
declaracdo na qual a recorrente foi qualificada como
"do lar".

4. Intimado, o
requerendo a
improcedéncia.
5. DECISAO. A concessio do beneficio de
aposentadoria por idade rural exige a reunido dos
seguintes requisitos gerais: a) idade minima de 60
anos para homem e de 55 anos para mulher; b)
comprovacdo do efetivo exercicio de atividade rural
no periodo imediatamente anterior  ao
requerimento do beneficio, mesmo que de forma
descontinua; e c) cumprimento do periodo de
caréncia (arts. 11, VII; e 39, Il; art. 142, todos da Lei
n2 8.213/1991).

6. Ndo ha duvida quanto ao requisito etario, tendo
em vista que a autora completou 55 anos em
5.2.1997. 7. A controvérsia restringe-se ao segundo
requisito, ou seja, a comprovacdo do efetivo
exercicio de atividade rural, mesmo que de forma
descontinua, pelo nimero de meses a caréncia
exigida.

8. Sobre a questdo controversa, a regra é de que,
para a concessdo de aposentadoria por idade de
trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade
equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo
imediatamente  anterior ao requerimento
administrativo ou a data do implemento da idade
minima, ndo se exigindo, no entanto, que a prova
material corresponda a todo periodo (art. 55, § 39,
da Lein28.213/1991; TNU, Sumulas 54 e 14).

9. A autora atingiu a idade minima para obtencdo do
beneficio em 1997 e, portanto, a caréncia exigida é
de 96 meses. Com base nessas informacodes, conclui-
se que os documentos juntados pela parte autora,

INSS apresentou contrarrazoes
manutencdo da sentenca de
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para constituirem inicio de prova material, devem
fazer referéncia ao periodo de 13.9.2003 a
13.9.2011 (periodo imediatamente anterior ao
requerimento administrativo) ou ao periodo de
5.2.1989 a 5.2.1997 (periodo anterior a
implementacdo da idade minima).

10. Para comprovar seu direito, a autora juntou: a)
cOpias de documentos extraidos da ac¢do judicial de
usucapido extraordindrio ajuizada pela autora e por
seu conjuge; c) documentos relativos a propriedade
do imével rural denominado Sitio do Capdo Grosso;
b) comprovante de pagamento de ITR (ano de
1992); d) declaragbes escolares emitidas pelo
Colégio Bartolomeu Bueno (situado na comunidade
religiosa Cidade Eclética em Santo Anténio do
Descoberto - GO), atestando que os filhos da autora
estiveram matriculados na referida instituicdo na
década de 80; e) certiddo de Obito do esposo da
autora; f) fotos do imadvel rural.

11. Inicialmente, vale dizer que as declaracdes
emitidas pelo Colégio Bartolomeu Bueno foram
expedidas em 2011 e se referem a vida escolar dos
filhos da autora na década de 80, ndo sendo
contemporaneas ao periodo de 96 meses que
antecedeu o implemento do requisito etario,
tampouco ao periodo que precedeu o requerimento
administrativo.

12. Os demais documentos comprovam somente
que a autora e seu esposo adquiriram, por
usucapido, a propriedade do Sitio Capdao Grosso,
mas a propriedade de imdvel rural, por si s6, ndo
confere a autora a condi¢ao de segurada especial,
exigindo-se a comprovacdo do efetivo exercicio de
atividade rural em regime de economia familiar.

13. A documentacdo inicial apresenta, inclusive,
documentos que revelam a possibilidade da familia
nao residir no Sitio de sua propriedade, no periodo
de afericdo da caréncia. Na certiddo de obito do
senhor Manoel Silva Santos, falecido em 24.10.1992,
o endereco indicado fica localizado na area urbana
do Distrito Federal, mais precisamente na QNO 11,
conjunto J, casa 32. Este também é o ultimo
endereco cadastrado no CNIS do esposo da autora,
revelando que a familia poderia ter fixado residéncia
na cidade de Ceilandia - DF, na década de 90.

14. Diante do exposto, o recurso deve ser
desprovido e a sentenca mantida. A autora fica
condenada a pagar honordrios advocaticios de 10%
sobre o valor corrigido da causa, com suspensao do
pagamento em razdo do deferimento do beneficio

da justica gratuita (art. 98, § 32, CPC). (Data do
julgamento 26/09/2018 — a unanimidade)

PROCESSO: 0011133-68.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ATIVO. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO
DA CARREIRA DA PREVIDENCIA, SAUDE E DO
TRABALHO - GDPST. PEDIDO DE INDENIZAGAO POR
DANOS MATERIAIS. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NULIDADE DA SENTENGA. ANALISE DE MERITO
PELA INSTANCIA RECURSAL. POSSIBILIDADE.
CITAGAO VALIDA E CONTESTAGAO. AUSENCIA DE
PRAZO LEGAL PARA FIXACAO DE CRITERIOS E
METAS GLOBAIS DE AVALIAGAO. INDENIZAGCAO
INDEVIDA. SENTENCA ANULADA DE OFicIo.
PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. LOURIVAL BATISTA LIMA, servidor ativo
domiciliado no Mato Grosso do Sul, ajuizou acao em
face da FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE (FUNASA)
e da UNIAO, objetivando indenizagdo por danos
materiais, no valor correspondente as diferengas de
GDPST entre janeiro de 2009 e dezembro de 2010
(20 pontos mensais), em razio da demora
injustificada para fixacdo dos critérios e metas
globais de avaliagdo na forma determinada em lei.

2. A sentenga reconheceu a incompeténcia
territorial da Secdo Judicidria do Distrito Federal
para analisar o pedido formulado em face da
FUNASA e, em relagdo a referida autarquia,
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito.
Quanto a UNIAO, a sentenca julgou improcedente o
pedido, como se a pretensao fosse de retroacao dos
efeitos da primeira avaliacdo de desempenho a data
de instituicdo da GDPST. Aduziu o juizo sentenciante
que a Lei n? 11.355/2006 tem dispositivos expressos
no sentido de que a primeira avaliacdo gera efeitos a
partir da data de publicacdo dos atos que estipulam
os critérios e procedimentos de avaliagdo de
desempenho individual e institucional (art. 59-B, §§
19, 89, 10, 11). O juizo a quo também condenou o
autor por litigancia de ma fé, sob o argumento de
que deduziu pretensdo contra texto expresso de lei.
3. Em seu recurso, o autor insistiu na ilicitude da
demora na regulamentacdo das avaliacdes de
desempenho, alegando que a auséncia de fixacdo de
prazo pela lei revela que a Administracdo deveria
agir imediatamente, respeitado o principio da
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razoabilidade e o prazo adequado para a
consecucdo das medidas instrumentais. Acrescentou
que o prazo de trés anos para regulamentacdo dos
critérios de avaliacdo da GDPST é injustificavel e
imoral e que possui direito a indenizacdo pelos
prejuizos que sofreu pela demora injustificada em se
editar o ato de regulamentacdo das avaliagBes de
desempenho institucional e individual dos
servidores.

4. Intimadas, a FUNASA e a UNIAO apresentaram
contrarrazdes ao recurso.

5. DECISAO. E vedado ao juiz proferir decisdo de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou em objeto diverso
do que lhe foi demandado (art. 492 do CPC).

6. Com base nessa regra, o juiz ndo pode decidir
com base causa de pedir diferente daquela narrada
pelo autor, tampouco conceder a tutela jurisdicional
aquém (citra petita), além (ultra petita) ou em
desacordo (extra petita) com o pedido formulado na
inicial, sob pena de nulidade insanavel da decisdo.

7. No caso, ficou configurado o julgamento extra
petita, pois o pedido é de indeniza¢do por danos
materiais em razdo da mora administrativa em
editar atos de regulamentacdo da gratificacao
GDPST e a sentenca versou sobre retroacdao dos
efeitos financeiros da primeira avaliagdio de
desempenho da Gratificagdo GDPST. A sentenga é,
portanto, anulada pela Turma Recursal.

8. A lei processual permite que a Turma Recursal
julgue o mérito quando se decretar a nulidade da
sentenga por nao ser ela congruente com os limites
do pedido ou da causa de pedir (art. 1.013, § 39, I,
CPC). Em razdo disso, passa-se a analise do pedido
tal qual formulado na inicial, ja que as rés foram
devidamente citadas e apresentaram contestacao.
9. Inicialmente, registre-se que a Sec¢do Judicidria do
Distrito Federal é competente para processar e
julgar o feito, pois o foro subsididrio da Unido nesta
unidade da Federagdo se estende as autarquias
federais (art. 109 § 22 da CF; STF RE n2 627.709, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 30.10.2014).

10. O evento danoso alegado consiste na mora da
Administracdo Publica em cumprir o art. 59-B, § 89,
da Lei n2 11.355/2006, no sentido de regulamentar
os critérios e procedimentos especificos de
avaliacdo de desempenho individual e institucional
relativos a GDPST.

11. No caso concreto, a norma instituidora da
GDPST ndo veio revestida de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata, tendo delegado ao

administrador a tarefa de, por normatizacao
infralegal, definir os critérios e metas globais de
avaliagdo de desempenho. A proépria lei ndo
prescreveu prazo algum para a edicdo dos atos
regulamentadores, possivelmente em razio da
amplitude da carreira e da regra que assegurou um
patamar de 80 pontos para que ndo houvesse
prejuizo ao servidor enquanto nao se elaboravam os
atos normativos.

12. Assim, em que pese o decurso de tempo entre a
instituicdo da GDSPT (marco de 2008) e a
regulamentacdo dos critérios e procedimentos
especificos de avaliagdo (dezembro de 2010), ndo ha
mora do Estado, porquanto se trata de decisdo
politico-orcamentaria, intangivel pela via Judiciaria,
tampouco prejuizo aos servidores, os quais, por
expressa previsao legal, receberam a vantagem no
patamar fixo de 80% de seu valor maximo.

14. A alegacdo de que o autor, apds as avaliagdes,
passou a receber o valor integral da gratificacdao nao
autoriza presumir que o mesmo teria se acontecido
no periodo anterior. No campo das possibilidades, o
contrario também seria verdadeiro. A despeito
disso, como antes afirmado, todos os destinatarios
da norma foram contemplados com o razoavel
patamar de 80 (oitenta) pontos, definido pelo
legislador (22 TRDF, Processo n? 0010586-
28.2014.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson de
Abreu Pardo, e-DJF1 de 18.5.2017).

15. Vale mencionar, por fim, que ndo havendo
ilegalidade, ndo deve o Judicidrio substituir-se aos
outros Poderes no que diz respeito as suas
atribuigdes institucionais, sob pena de se macular o
principio da Separac¢do dos Poderes.

16. Diante do exposto, a Turma decide anular, de
oficio, a sentenca extra petita e, com fundamento
no art. 1.013, § 39, Il, CPC, julgar improcedente o
pedido de indenizacdo por danos materiais. Sem
honorarios advocaticios (art. 55, caput,da Lei n2
9.099/1995). (Data do julgamento 26/09/2018 — a
unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO N2 0048287-18.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
RESPONSABILIDADE PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE.
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RESTABELECIMENTO DE AUXI'LIO-DOENCA E SUA
CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INEXISTENCIA DE INCAPACIDADE LABORATIVA.
PREVALENCIA DO LAUDO PERICIAL PRODUZIDO EM
JUiZO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A sentenca rejeitou o pedido de auxilio-doenga
com posterior conversdo em aposentadoria por
invalidez, sob a fundamentacdo de auséncia de
incapacidade laborativa, conforme conclusdes do
laudo pericial.

2. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
a) segundo farta documentacdo apresentada est3,
sim, incapacitado para atividade laborativa; b) o
perito concluiu que estd apto para qualquer
atividade laborativa, mas imediatamente cita que é
pessoa com deficiéncia, sendo que pessoa com
deficiéncia s6 pode exercer atividades considerando
suas limitacGes; c) conforme laudos presentes,
houve perda de 70% da forga muscular, redugdo dos
movimentos da mao direita, o que dificulta sua
insercdo no mercado de trabalho, vez que é
analfabeto; d) no decorrer do relatério, o perito
limita-se a responder que ‘ndo apresenta
incapacidade’, o que é contraditério com a
documentacdo médica acostada; e) a afericdo da
incapacidade deve considerar, entre outros fatores,
a real possibilidade de reinser¢do no mercado de
trabalho, conforme entendimento da TNU.

3. O INSS ofereceu resposta escrita ao recurso.

4. Parte Autora do sexo masculino, nascido em
15/9/1980 (atualmente com 37 anos de idade),
unido estdvel, desempregado (teria trabalhado
pouco tempo como auxiliar de limpeza, conforme p.
3 do laudo médico pericial), 22 Série do Ensino
Fundamental, residente e domiciliado em
Samambaia Norte/DF.

5. A pericia médica, registrada em 26/2/2018,
realizada por Médico Especialista em Medicina do
Trabalho (AMB/ANANMT), Especialista em Medina
Legal e Pericias Médicas (AMB/ABMLPM),
Especialista em Medicina de Trafego
(AMB/ABRAMET), com  pds-graduacdes em
Psiquiatria, Cardiologia, Nutrologia,
Geriatria/Gerontologia e Microbiolgia, emitiu
parecer indicando que o periciando é pessoa com
lesGes, mas esta apto para quaisquer atividades
laborativas (cf. p. 2 do laudo).

6. Em resposta ao quesito 1, p. 2 do laudo, consta
que o periciando é portador de doencas e lesdes,
CID 10 — S62 — Fratura ao nivel do punho e da mao.
T92.2 — Sequelas de fratura ao nivel de punho e

mado, mas que nao apresenta incapacidade
laborativa. Por fim, o perito emitiu a seguinte
conclusdo, p. 10 do laudo: “Considerando os
relatorios médicos e documentos juntados aos autos
e, também, o histdrico ocupacional do (a) periciando
(a), que foi requerido, conclui-se, que ndo
apresentou alteragbes no exame fisico, que
justificava a incapacidade laborativa, estando apto,
para quaisquer atividades laborativas. Pessoa Com
Deficiéncia — PCD”.

7. A prova pericial foi taxativa em concluir pela nao
existéncia de incapacidade laborativa da parte
Autora. A producdo da prova pericial em Juizo, de
cunho médico, tem por fim esclarecer a situagado
funcional da pessoa, quanto a saude, no contexto de
um procedimento em contraditorio e imparcial,
devendo prevalecer sobre documentos
unilateralmente juntados por uma das partes.
Somente no caso de a prova pericial judicial ser
dubia ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente podem ser usados para suprir a
falta ou a dubiedade da prova pericial judicial, o que
ndo é o caso. Por isso, ndo é o caso de usar os
documentos médicos juntados unilateralmente,
para reconhecer a incapacidade laboral da parte
Autora.

8. De outra banda, nas demandas de beneficios por
incapacidade, as avaliagbes sdo feitas secundum
eventum litis e rebus sic stantibus, ou seja, apenas
nas condigdes e circunstancias faticas dadas. Assim,
se o laudo dd conta que a parte Autora possui
condicbes de exercer atividade laborativa no
momento, ndo ha obice a concessdo futura do
beneficio, se a avaliacdo médica assim indicar, ainda
que em virtude da mesma lesdo. Afinal, uma lesao
pode ou nao resultar em incapacidade. A situacao
variavel desta configura mudanca dos fatos, da
causa de pedir.

9. Quanto ao fato de o laudo médico pericial ter
apontado ser a parte Autora pessoa com deficiéncia
(PCD), sabe-se que esta ndo implica,
necessariamente, incapacidade. Tanto que a LC n.
142/2013 regula a concessdo de aposentadoria da
pessoa com deficiéncia, segurada do RGPS. E dizer,
uma PCD pode perfeitamente ser considerada capaz
e, nessa condi¢ao, manter vinculo como segurada do
RGPS, tendo direito a auferir, até, o beneficio de
aposentadoria. O impedimento de longo prazo que
caracteriza a deficiéncia (art. 22 da LC 142/2013) n3o
é o que obsta o desempenho de atividade laboral.
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10. Por sua vez, a incapacidade de que trata a lei
previdencidria obsta o desempenho de atividades
laborais, de modo total ou parcial. E para concessao
dos beneficios de auxilio doenca e de aposentadoria
por invalidez é necessdria a caracterizacdao
incapacidade, o que ndo restou comprovado no
processo, através da pericia.

11. No caso, o atesto da pericia médica judicial é
pela capacidade, independentemente de as lesdes
existirem, afinal, ser portador de doenca ou lesdo
ndo é a mesma coisa que ser portador de

incapacidade, conforme disciplinado pela lei
previdenciaria.
12. Se eventualmente a parte Autora

comprovadamente passar a ndao possuir condi¢des
de exercer atividade laborativa que garanta sua
subsisténcia, poderd deduzir novo pleito de auxilio-
doenca ou de Beneficio de Prestagdo Continuada -
LOAS. O que ndo se pode, neste momento e no
contexto probatério do feito, é conceder qualquer
beneficio, pois o laudo pericial atestou
peremptoriamente nao haver incapacidade.

13. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

14. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente
em 10% sobre o valor corrigido da causa (artigo 55
da Lei n. 9.099/1995), com suspensdo do pagamento
enquanto a parte credora ndo demonstrar que
deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo da Gratuidade
de Justica, extinguindo-se a divida cinco anos apds o
transito em julgado deste Acérdao (artigo 98, § 39,
NCPC). (Data do julgamento 26/09/2018 - a
unanimidade)

PROCESSO N2 0060503-45.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AFASTAMENTO PARA CONCORRER A CARGO
ELETIVO. DESINCOMPATIBILIZACAO E LICENCA
PARA ATIVIDADE POLITICA. DIREITO A PERCEPCAO
DOS VENCIMENTOS INTEGRAIS PELO PERIODO DE 3
MESES ANTERIORES AO PLEITO. LC 64/1990.
DISPENSABILIDADE DO  DEFERIMENTO DO
REGISTRO DA CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. A sentenca acolheu o pedido para determinar o
pagamento de vencimentos a parte Autora, servidor

técnico do quadro administrativo do MPU,
Procuradoria da Republica no Amapa - PR/AP, que
fora licenciado para o exercicio de atividade politica
(candidatura a vereador) e, assim, devolver verbas
remuneratoérias descontadas dos vencimentos entre
6 e 14 de agosto de 2016, ao fundamento de que o
pagamento da remunerac¢do é devido durante todo
o periodo de desincompatibilizacdo previsto na LC
n2 64/1990.

2. Em suas razdes recursais, a Unido defende que o
pagamento da remunera¢cdo somente é devido a
partir do registro da candidatura (art. 86, § 29, da
Lei n® 8.112/1990): “uma situagdo é a
desincompatibilizagdo, que deve ser regulada pela
Lei Complementar n® 64/1990. Outra é o direito ao
recebimento da remuneragdo enquanto estd em
licenca atividade politica, em que a Lei n® 8.112/90 é
a competente para regular tal situa¢do”. A Unido
pede, ainda, se mantida a condenacdo, que se
aplique o art. 1°-F da Lei 9.594/1997, a redacio
dada pela Lei 11.960/2009, quanto aos consectarios
legais, tendo em vista que o acérddo do RE 870.947
ndo fora publicado e por causa dos seus efeitos
prospectivos.

3. A parte Autora, ofereceu resposta escrita ao
recurso.

4. A Lei Complementar 64/1990 regula o § 92 do art.
14 da Constituicdo Federal, nesses termos: “Lei
complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de func¢do,
cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta”.

5. No seu art. 19, 11, "I", a LC 64/1990 estabelece a
inelegibilidade dos que, "servidores publicos,
estatutdrios ou ndo, dos Orgdos ou entidades da
Administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios, inclusive das fundagées mantidas pelo
Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses
anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢do
dos seus vencimentos integrais". Mais que isso: "O
prazo de afastamento remunerado do servidor
publico candidato, compreendido no art. 1o, Il, |, LC
no 64/90, serd sempre de 3 (trés) meses anteriores
ao pleito, seja qual o pleito considerado: federal,
estadual ou municipal; majoritdrio ou
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proporcionall...]" (TSE, Res. n. 20.623, de 16.5.2000,
rel. Min. Mauricio Corréa).

6. Como ja disse um autor, a desincompatibilizacdo
do servidor tem a finalidade de resguardar a
isonomia entre os candidatos no escrutinio. O
instituto se reveste como importante ferramenta
para a lisura do processo eleitoral, uma vez que o
agente, que ja se encontra dentro da administragao,
poderia, de alguma forma, abusar do cargo publico
que detém, concorrendo em condi¢des desiguais
com os demais candidatos.

7. Por outro lado, o recebimento de vencimentos
pelo servidor publico afastado para o exercicio de
atividade politica é disciplinado pelo § 29, do art. 86,
da Lei n. 8.112/1990, nesses termos: “A partir do
registro da candidatura e até o décimo dia seguinte
ao da eleicdo, o servidor fard jus a licenga,
assegurados os vencimentos do cargo efetivo,
somente pelo periodo de trés meses”. Como disse
um autor, a licenca remunerada para atividade
politica, por sua vez, tem o cond3do de permitir que o
agente se afaste de seu cargo provisoriamente (para
que atenda a regra da desincompatibilizacdo),
fazendo jus a sua remuneragdo durante o periodo
de auséncia.

8. Apesar de nao haver hierarquia normativa entre a
Lei Complementar 64/1990 e a Lei 8.112/1990, visto
que tratam de matérias distintas, a aplicacdo
irrefletida dos dispositivos das duas normas pode
sim resultar em antinomia, especialmente a partir
de 2015. E que segundo a supracitada LC 64/1990, o
servidor publico, para se tornar elegivel, deve se
desincompatibilizar em até 3 meses antes do pleito,
ou em 6 meses, caso exerca atividades na darea
fiscal. Por outro lado, apds a alteracdo da legislacdo
eleitoral ocorrida no ano de 2015, convencgdes
partidarias, ocasido em que sdo formalmente
designados os candidatos e a partir das quais é
possivel o registro da candidatura, passaram a
ocorrer apenas 75 dias antes das elei¢cOes. Antes, as
convengdes ocorriam, normalmente, até final de
junho, mais de 3 meses antes do pleito (coincidindo,
mais ou menos, o tempo de desincompatibilizacao
com o momento do pedido de registro).

9. Nesse contexto de mudanca legislativa, mantidos,
todavia, os prazos da LC 64/1990, esta e a Lei
8.112/1990 n3o devem ser entendidas como normas
excludentes. Ao contrario, devem ser lidas mediante
combinacdo que fortalece direito do servidor
publico, qual seja, o de receber sua remuneracgdo
durante o periodo em que precisar se manter

afastado do cargo para atividade politica. E dizer, as
normas devem ser interpretadas como um
somatadrio de garantias, de modo que o servidor fara
jus a licenca remunerada desde o terceiro més
antecedente ao pleito eleitoral, ou sexto més, no
caso de servico em atividades fiscais (ou seja, desde
o protocolo do requerimento pedindo o
afastamento para concorrer, que é a prova de
desincompatibilizagdo) até o décimo dia seguinte &s
eleicdes (e ndo somente apds o registro de sua
candidatura pela Justica Eleitoral) até o décimo dia
seguinte as eleig¢des.

10. Assim ja decidiu o TRF da 42 Regidao, mesmo bem
antes da alteracdo legislativa de 2015:
"CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO CANDIDATO. DIREITO A LICENCA
REMUNERADA POR TRES MESES MESMO ANTES DO
REGISTRO DA CANDIDATURA. ACESSO UNIVERSAL
AOS CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DA LEI
N2 8.112/90 COM A LEI COMPLEMENTAR N¢ 64/90. -
Ao servidor publico candidato é garantido o direito a
licenca remunerada por, no minimo, um trimestre
antecedente as eleicGes, mesmo que se comprove ou
efetive a posteriori o registro da candidatura, tnica
forma de se garantir materialmente a acessibilidade
universal aos cargos eletivos e mesmo porque, sem o
registro, candidatura ndo hd" (TRF 42 Regido, MS
2000.04.01.093082-6, rel. Amaury Chaves de
Athayde, 42 Turma, DJ de 13/7/2005, p. 555).

11. Com nuance argumentativa ligeiramente
diferente, assim também vem entendendo o TRF 18,
Regido, como se observa do seguinte e recente
julgado: "SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA. LEI
COMPLEMENTAR 64/90. DIREITO A PERCEPCAO DE
VENCIMENTOS INTEGRAIS. PRAZO DE
DESINCOMPATIBILIZACAO.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE
DESCONTO DE VALORES PAGOS NO PERIODO. INICIO
DA LICENCA  REMUNERADA. TRES  MESES
ANTERIORES AO PLEITO. 1. A sentenca reconheceu o
direito do autor, policial rodovidrio federal, de ndo
ter descontado de sua remuneragdo os valores
recebidos no periodo de 01/07/2004 a 25/07/2004,
no qual esteve afastado para concorrer a mandato
eletivo de vereador. 2. Ao contrdrio do que sustenta
a recorrente, a LC 64/90 garante ao servidor o
afastamento para concorrer a mandato eletivo, nos
trés meses anteriores ao pleito, assegurado o
recebimento dos vencimentos integrais, ou seja, a
partir do dia 03/07/2004, considerando que as
eleicBes ocorreram no dia 03/10/2004. 3. Ressalte-
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se que esse entendimento acompanha a 12/11/2008. 5. Apelagéo desprovida" (TRF 12
jurisprudéncia  desta Corte. Nesse sentido: Regido, AC 0010751-81.2005.4.01.3500, Juiz Federal

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO. POLICIAL  RODOVIARIO  FEDERAL.
LICENCA  PARA  ATIVIDADE  POLITICA.  LEI
COMPLEMENTAR 64/90. DIREITO A PERCEPCAO DE
VENCIMENTOS INTEGRAIS. PRAZO DE
DESINCOMPATIBILIZACAO.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE
DESCONTO DE VALORES PAGOS NO PERIODO. 1.
Agravo retido interposto pela Uniéo as fls. 84/94
ndo conhecido, uma vez que ndo foi requerido o seu
exame nas razbes de apelagdo. 2. O impetrante,
ocupante do cargo de Policial Rodovidrio Federal,
enquadra-se na hipotese constante da alinea "I" do
inciso Il ¢/c alinea "a" do inciso VII, do art. 12 da Lei
Complementar 64/90, uma vez que é servidor
publico federal estatutdrio e se candidatou ao cargo
eletivo de vereador, estando sujeito ao prazo de trés
meses de desincompatibilizacGo antes das eleicoes.
3. Assim, uma vez que o impetrante era candidato a
vereador no pleito de 05 de outubro de 2008 (fl. 43),
é licita a percepg¢do de vencimentos durante o
periodo contado a partir de 05 de julho de 2008, nos
termos da LC n®. 64/90, ndo cabendo, portanto,
restituicGo dos valores recebidos no periodo de
05/07/2008 a 11/08/2008. 4. Agravo retido ndo
conhecido. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.
(AMS 0013457-07.2009.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS
BETTI, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL RENATO MARTINS
PRATES (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-DJF1 p.494 de
14/02/2012).é 4.

Com relagdo a data de inicio da licenga remunerada,
se desde a data da protocolizagdo do pedido da
candidatura ou do deferimento do pedido pela
Justica Eleitoral, a Lei Complementar n® 64/90, em
seu art. 19 inciso Il, alinea "I", garante os
vencimentos integrais do servidor publico nos trés
meses anteriores ao pleito, independentemente de
tal prazo abarcar periodo anterior ao registro da
candidatura, prevalecendo sobre o disposto na Lei n.
8.112/90, que apenas prevé o recebimento da
remunerag¢@o a partir do referido registro, visto que
a lei ordindria néo pode restringir o direito garantido
por lei complementar, por ser norma de hierarquia
inferior. Precedente desta Corte: AC 0021526-
92.2004.4.01.3500/GO, Rel. ~ DESEMBARGADOR
FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES,
Rel.Conv. JUIZA FEDERAL SONIA DINIZ VIANA
(CONV.), PRIMEIRA TURMA, e-DIF1 p.77 de

(conv.) Emmanuel Mascena de Medeiros, 12 Turma,
e-DJF1 de 16/5/2018).

12. A propdsito, a alteracdo legislativa eleitoral de
2015, dessincronizando o periodo das convengdes
partidarias dos prazos de desincompatibilizagdo da
LC 64/1990, tornou inécuo o entendimento do STJ
de que "para fazer jus a licenga remunerada para o
exercicio da atividade politica, é imprescindivel o
deferimento do registro de sua candidatura pela
Justica Eleitoral (STJ, EAERES 1136980, 52 Turma,
rel. Moura Ribeiro, DJE de 23/9/2013), quando o
servidor pretende ser candidato na localidade em
gue exerce as atribuicbes, como é o caso da parte
Autora/Recorrida, no recurso em julgamento.

13. De outro turno, o entendimento do STJ ainda
poderia subsistir para o caso de a candidatura ao
cargo eletivo ser em localidade diferente de onde o
servidor exerce suas atribuicdes. E que, nessa
hipdtese, ha opinides no sentido de que ndo seria
preciso a desincompatibilizacdo, pelo que ai sim
subsistiria a aplicacdo da regra inteira prevista na Lei
8.112/1990, qual seja, a de que a licenca
remunerada comegaria apenas a partir do registro
da candidatura. Como dito, esse ndo é o caso da
parte Autora/Recorrida, no recurso em julgamento,
pois a candidatura ocorreu no municipio em que
exercia suas atividades, sendo, portanto, obrigatdria
a desincompatibilizacdo e, assim, a aplicagao
conjuntamente, com prevaléncia do quanto
estipulado na LC 64/1990.

14. Por outro lado, o acoérddo referente ao RE
870.947 ja foi efetivamente publicado no DJe de
17/11/2917, tornado publico em 20/11/2017.

15. Finalmente, é de se destacar que o Superior
Tribunal de Justica decidiu recentemente que “a
modulagdo dos efeitos da decisGo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetdria dos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remunera¢do da caderneta de poupanca, no dmbito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a
validade dos precatodrios expedidos ou pagos até 25
de marco de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussGo do débito baseada na aplicagdo de
indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modula¢do em relagdo aos casos em que néo
ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio”
(REsp 1495146/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Sec¢do, julgado em 22/02/2018,
DJe 02/03/2018).
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16. Nao provimento do recurso interposto pela
Unido.

17. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente
em 10% sobre o valor corrigido da causa (art. 55 da
Lei n. 9.099/1995). (Data do julgamento
26/09/2018 — a unanimidade)
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